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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(b247/15.05.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2511/23.05.2018, si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D542/25.05.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, interventiile
legislative vizdnd, potrivit Expunerii de motive, ,,ca unui singur
parinte sd i1 se deconteze cheltuielile unui transport dus-intors n tara,
trimestrial, pentru a-si vedea copilul/copii, dar nu mai mult de
jumatate din salariul de bazd minim brut pe tard garanmtat in plati din
acel an”.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea art.75
alin.(1), din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldam faptul cd Secretariatul General al Senatului a
transmis spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr.b95 din 14
martie 2018 b178 din 16 aprilie 2018 si b222 din 3 mai 2018, trei
nronuneri legislative aviand ca obiect de reelementare modificarea



Legii nr.272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru care s-au emis avizele favorabile, cu observatii si propuneri,
nr.329 din 13 aprilie 2018, nr.484 din 21 mai 2018 si nr. 541 din 6
iunie 2018.

De asemenea Secretariatul General al Senatului a mai transmis
spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr.b283 din 30 mai
2018, inca o propunere legislativd avand ca obiect modificarea si
completarea aceluiasi act normativ de baza, care se afla in curs de
avizare.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii unitare
este recomandatd analizarea lor impreund si adoptarea unui singur act
normativ.

3. Intrucat aplicarea masurilor propuse prin aceastd propunere
legislativda implicd modificarea prevederilor bugetului de stat,
generdnd cheltuieli suplimentare, fard a se preciza sursele de
acoperire, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicatd, fiind necesar a se solicita si
punctul de vedere al Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdazute de art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. La pet.1, cu privire la textul preconizat pentru art.108!,
intrucat redactarea nu are caracterul dispozitiv al unei norme, ci un
caracter pur declarativ, acesta trebuie reformulat astfel incat sa fie
previzut(a) un drept si/sau o obligatie, precum si titularii acestora.

In cazul de fati, recomandiam si fie previzut dreptul copilului
ramas in tard de a beneficia, trimestrial, de prezenta a cel putin un
parinte plecat la muncd in strdindtate, in localitatea de domiciliu a
copilului.

Totodatd, apreciem ca necesard revederea termenului
,,decontare” si stabilirea mai riguroasa a caracterului operatiunii de
transfer de fonduri din bugetul de stat, ajutorul banesc nerambursabil
acordat, in cuantumul stabilit de lege si nu la nivelul sumelor cheltuite
in conformitate cu documentele justificative de transport dus-intors in
tard, cdtre un singur pdrinte pentru a-si vedea copilul/copii
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ramas/ramasi in tard, precum si a naturii juridice si fiscale a acestor
sume.

De asemenea, pentru rigoare normativa, apreciem necesard
revederea sintagmei ,,copilul rdmas acasd”, si inlocuirea acesteia cu
sintagma ,,copilul ramas in tara”.

Drept consecintd, propunem resistematizarea normelor propuse
pentru art.108! si art.108% ce urmeazi a fi contopite intr-un singur
articol, contindnd doud teze sau doud alineate: mai intdi se va
prevedea dreptul copilului rdmas 1n tard, apoi cel al
parintelui/parintilor plecat/plecati la muncd in strdinatate, pentru a
obtine decontarea cheltuielilor de transport, in cuantumul maxim dorit
de initiator.

Totodati, intrucat solutia legislativa cuprinsi la art.1082 contine
formuldri care afecteazd claritatea si predictibilitatea normelor,
concomitent cu valorificare acesteia si transformarea in teza a doua
sau in alin.(2) al noului art.108', este necesara si revederea redactarii.
Astfel, urmeaza a se stabili cu precizie dacd decontarea cheltuielilor
se realizeaza trimestrial sau se are in vedere decontarea unui singur
drum dus-intors per trimestru, din localitatea la care parintele plecat la
munca in strdinatate munceste si localitatea din tard unde se afla
domiciliul copilului. De asemenea, trebuie clarificat daca plafonul
maxim pana la care este suportatd decontarea acestor cheltuieli
priveste un singur drum sau este alocat pentru toate cheltuielilor
efectuate in acest scop intr-un an calendaristic.

5. La actualul pct.3, cu privire la textul preconizat pentru
art.108%, care va deveni art.108%, este necesard revederea textului
deoarece casieria nu este a unitdtii administrativ-teritoriale, ci a
primariei.

Totodata, semnalam faptul ca termenul de 3 zile calendaristice
precizat este posibil sd nu poata fi respectat in situatia in care zilele de
repaus saptdmanal se cumuleazd cu zile de sarbatori legale, motiv
pentru care propunem stabilirea unui termen mai mare sau raportat la
zile lucratoare.

De asemenca, pentru rigoarea exprimarii sugerdm revederea
sintagmei ,,in prezenta ambelor persoane”, intrucit nu este clar care
sunt persoanele, unde trebuie sd fie prezente si in ce context este
cerutd prezenta simultand a acestora. De asemenea, recomandam a se
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preciza in text, cu privire incheierea documentului in fata secretarului
unitatii administrativ teritoriale, dacd prezenta acestuia este pentru
atestareca partilor procurii sau vizeazd acordarca de datd certd
documentului.

6. Pe cale de consecintd, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, si in considerarea recomandarilor formulate la punctele
anterioare din prezentul aviz, preconizatul ,articol unic” devine
,Art.I”, iar partea introductiva a nou art.l, sugeram si aiba urmatoarea
redactare:

,SArtl. — Dupa articolul 108 din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, se introduc doudi noi articole, art.108! — 108> cu
urmétorul cuprins:

Art.108' -

Art.1082 -,

In continuare se vor reda doar textele celor doua elemente
structurale si se vor elimina cifrele de la 1 — 2, antepuse lor, precum si
parantezele care incadreaza formele abreviate ,,Art. 108", ,,Art.108%”.

7. In ceea ce priveste norma preconizati pentru art.108*
semnalam faptul ca aceasta, prin continutul siu, nu se poate integra
tematic in cuprinsul actului normativ de bazi, intrucit se dispune
adoptarea de citre Guvern a unor norme metodologice de aplicare a
prevederilor nou inserate, in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a legii, iar Legea nr.272/2004, cu unele exceptii, a intrat in
vigoare la data de 1 ianuarie 2005.

Pentru materializarea solutiei legislative preconizate, textul de
la actualul pct.4, respectiv art.108%, va deveni art. 11, fiind necesara si
reformularea sa, in acord cu exigentele de tehnica legislativa, dar si
din punct de vedere al limbajului normativ.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 272/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Nota: v. Decizia i.C.C.J. nr. [11/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr.
120/20 iun. 2012 (art. 94 alin. (3), art. 129);

1 republicare cu M. Of. nr. 159/6 mar. 2014
renumerotare Lege privind protectia si promovarea drepturilor copilului
2 modificari prin L. nr. 131/2014 M. Of. nr. 740/10 oct. 2014 modificd la | ianuarie 2015 art. 64 alin. (1)

Lege pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din Legea §i(2)
nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor

copilului
3 modificari prin  O.U.G. nr. 65/2014 M. Of. nr. 760/20 oct. 2014 modifica art. 128 alin. (1) §i (2), art. 129
Ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea unor alin. (4) si (5);
acte normative introduce alin. (5) la art. 122, alin. (6) la
aprobatad cu modificari si L. nr. 125/2015 M. Of. nr. 383/2 iun. 2015 art. 128, alin. (6) -(9) la art. 129

completari prin

4 modificari prin L. nr. 52/2016 M. Of. nr. 253/5 apr. 2016 modifica art. 18 alin. (1) lit. ¢), art. 18 alin.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 (5) 5i (6), art. 20 alin. (1);
privind protectia si promovarea drepturilor copitului

introduce alin. (6_1) la art. 18
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